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Pruhledna doprava

Vlastnicka politika CR v resortu dopravy a nominaéni procesy

Doporuceni pro Viddu CR a pfedevsim Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je jednou z vyznamnych exekutivnich instituci, kterou je potfeba spoleéné s jeho podfizenymi
organizacemi a spoleénostmi, vici kterym vykonava za stat vlastnicka prava, ménit smérem k zavadéni prvki a
principt dobré spravy.

Analyza ,,Vlastnicka nepolitika CR v resortu dopravy aneb Kdo Fidi Ceské drahy a dal$i podniky v dopravé?*,
ktera vznikla v ramci projektu Pruhledna doprava, chce poukazat na pfipadné nedostatky nebo naopak na pfiklady
dobré praxe ve stavajici spravé a fizeni vybranych hospodarsky vyznamnych statem vlastnénych podnik( a doporugit
Ministerstvu dopravy mozna zlep$eni.

Analyza je zaméfena na dva zakladni aspekty spravy a fizeni (corporate governance) statem vlastnénych
podniku (dale téz ,SVP*), vi¢i kterym vykonava ,vlastnicka prava“za stat Ministerstvo dopravy (dale téz ,MD"). Jde o
statni vlastnickou politiku a o pravni apravu nominaéniho procesu, tj. obsazovani pozic v organech dale
uvedenych podnik(l vlastnénych statem. Stavajici pravni Uprava a praxe byla srovnana s doporu¢enimi OECD a s
dobrou praxi ve vybranych &lenskych statech a nasledné byla formulovana doporuceni, jejichZ implementaci by mélo
dojit k odstranéni mezer v pravni Upravé, nedostatkd a problému pfi vykonu ,spravy a fizeni“ SVP v resortu MD.

Voblasti vlastnické politiky a implementace resortni Dopravni politiky
prostrednictvim statem vlastnénych podnikt byly zjistény nasledujici problémy:

1. Dosud nebyl splnén ukol z Akéniho planu boje s korupci na rok 2015, spocivajici ve vytvoreni
strategie vlastnické politiky statu.

2. V soucasnosti neexistuje pravni ramec, ktery by umozinoval Ministerstvu dopravy systematicky udilet
strategické pokyny jednotlivym SVP, kterymi by se nasledné musely fidit jejich statutarni organy.

3. MD ale muize ve statutu statniho podniku vymezit zakladni zasady hospodareni podniku a také zasadni
otazky koncepce rozvoje podniku. MD také muze udilet predstavenstvu obchodni spole¢nosti
strategické pokyny.

4. MD se nepodili na tvorbé jednotne politiky koncernu €D, nepodili se tudiz na stanoveni cilti a vysledka,
jakych maji jednotlivé fizené osoby koncernu CD dosahovat.

Aby byly vySe uvedené nedostatky odstranény a byla zavedena vlastnicka politika MD odpovidajici
dobré praxi OECD, doporucéujeme prijmout nasledujici opatieni:
1. MD vytvofi vlastnickou politiku v resortu Dopravy - koncepcni dokument, ktery by zprostiedkoval zadani
konkrétnich ukolt a cilG plynoucich z vefejnych politik, predevsim resortni Dopravni politiky - jednotlivym
SVP v resortu dopravy. Pritom vyjde z podkladu zaslanych Ministerstvu financi ke tvorbé Vlastnické
politiky statu. Pokud bude prijata Vlastnicka politika statu, bude vlastnicka politika MD v resortu dopravy
uvedena do souladu s timto dokumentem.

2. MD predlozi vladé navrh zmény stanov spoleénosti €D, a.s., kterd opravni Ridici vybor €D zavést
vlastnickou politiku a ktera uloZi predstavenstvu €D, a.s. povinnost zohlednit tuto vlastnickou politiku pfi
vykonu svého obchodniho vedeni a rozpracovat ji v ramci jednotné koncernové politiky Skupiny €D.

3. Soucasti vyse uvedeného navrhu bude i ndvrh zmény stanov dcefinych spoleénosti €D, a.s. tak, aby jejich
predstavenstva musela zohlednit pokyny predstavenstva €D, a.s., obsazené v jednotné koncernové
politice.

4. MD doplni statut RLP, s.p. tak, aby obsahoval zikladni zasady hospodaieni podniku, véetné stanoveni
zakladnich otazek koncepce rozvoje podniku v souladu s vlastnickou politikou v resortu Dopravy (v
pripadé, Ze tato nebude vytvorena, v souladu s Dopravni politikou a dalSimi resortnimi dokumenty).



Nasi politici o.s.

L4 a
o Dopravnl fEderace Frank BOId ob&anské scHﬁenfwww.nasipolltici.cz

V oblasti nominaéniho procesu do organua statnich podnika (SVP) v resortu
dopravy byly zjisStény nasledujici problémy:

1.

VIadni vybor pro personalni nominace (dale jen VVPN) posuzuje nominace pouze v pripadé obsazovani
pozic v dozorcich radach statem vlastnénych podnikd (nikoli tedy jinych organa).

SloZeni VVPN je problematické, nebot kopiruje sloZeni stavajici vladni koalice.

Dobré praxi OECD odpovida nominacni proces pouze v pripadé obsazovani funkci v dozorcich radach
statnich podnikii (napf. RLP, s.p.), kdy ministerstvem navriené osoby posuzuje VVPN. V pfipadé
spoleénosti s majetkovou ucasti statu se dobré praxi pribliZily pouze 2 nominace do dozoréi rady €D, a.s. v
roce 2015 (viz také bod 4). Ani v téchto pripadech vsak nominacni proces neni idealni, protoZe neni trans-
parentni.

Osoby navriené na pozice ¢lent dozoréi rady spoleénosti €D, a.s. nepodléhaji posouzeni VVPN patrné
proto, ze ¢leny dozoréi rady nominuje Ridici vybor €D namisto MD. Jedna se o mezeru v kompetenci VVPN.

Nominaéni proces osob do Ridiciho vyboru €D neni pravné upraven.

Nominaéni proces pro obsazovani pozic v organech dcefinych spole¢nosti spole¢nosti €D, a.s., které jsou
soucasti Skupiny €D, neni pravné upraven. Kandidaty do organi dcefinych spoleénosti hodnoti Ridici vybor
CD.

MD nema interni pfedpis pro obsazovani fidicich organii SVP. Nominacni proces do jinych organti SVP nei
dozorcich rad (které upravuje usneseni vlady ¢. 177), tak neni formalné pravné upraven.

Pro obsazeni pozic v organech SVP, vcetné jejich dcefinych spolec¢nosti, nejsou stanovena transparentni
kvalifikaéni kritéria, vyjma elementarnich pozadavkul stanovenych v zakonech (ZOK, ZOD a ZSP).

Aby byly vySe uvedené nedostatky odstranény a nominaéni proces do organti SVP v resortu
Ministerstva dopravy splnoval standardy OECD, doporucujeme pfijmout nasledujici opatreni:

1.

SloZeni VVPN by mélo byt upraveno novym zakonem o vybéru osob do fidicich a dozorcich (kontrolnich)
organu pravnickych osob s majetkovou ucasti statu (dale jen zakon o nominacich) pfFipravovanym
Ministerstvem financi. Navrh zadkona by mél dopadat i na obsazovani pozic v organech €D, a.s. a na
obsazovani pozic v dcefinych spolec¢nostech SVP (zatim tomu tak neni). MD by mélo zakon podpofit.

V pripadé obsazovani pozic v organech, které nespadaji do kompetence VVPN, by MD mohlo vytvorit
vlastni nominacni komisi, ktera by plnila obdobnou roli, jakou plni VVPN.

MD by si mélo stanovit vlastni kvalifikacni kritéria, na jejichz zakladé bude navrhovat i jmenovat vhodné
osoby do organGi SVP. Mélo by si stanovit i kvalifika¢ni kritéria, kterd musi spliiovat ¢lenové Ridiciho
vyboru €D z okruhu zaméstnanc MD. To stejné by mély provést i ostatni ministerstva, jejichz zaméstnanci
jsou €leny Ridiciho vyboru.

MD by mélo i nadale koordinovat sviij postup pfi obsazovani pozic v dozoréi radé €D, a.s. s Ridicim
vyborem €D tak, aby osoby navriené do téchto pozic byly posouzeny VVPN, jak se stalo jiz 9. 12. 2015.

Ridici vybor €D by mél posuzovat navrhy na obsazeni pozic v organech dcefinych spoleénosti spole¢nosti
€D, a.s. podle pfedem stanovenych kvalifika¢nich kritérii pro jednotlivé pozice po vzoru britské dobré
praxe.

Alternativou k pfedchozimu doporuceni je doplnit navrh zakona o nominacich tak, aby dopadal také na
obsazovani pozic v organech dcefinych spolecnosti.
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Doporuéeni pro personalni nominace do organu statu podrizenych
organizaci (SPO) - sFbl, sZDC, RSD:
e MD by si mélo stanovit vlastni transparentni kvalifikacni kritéria, ktera musi spliovat jeho kandidati, které

nasledné ministerstvo navrhuje vladé k povéreni vykonem funkce ve Vyboru SFDI a Spravni radé SZDC, a v
ptipadé jeho zfizeni i v dozoréim organu RSD (viz dale).

e Na organy SZDC a SFDI (v pfipadé zfizeni i organy RSD) je potieba uplatnit stejné zasady vlddni personalni
politiky, jaké jsou uplatiiovany vici ekvivalentnim organiim strategickych spole¢nosti ve vlastnictvi statu.

e MD by kandidaty do zminénych funkci mélo nominovat aZ po jejich posouzeni VVPN. Toto posouzeni by
mélo pro nominace MD doporudujici charakter. Nezavislym posouzenim kandidatt by byla (v pfipadé
respektovani doporucujiciho stanoviska) vyrazné eliminovana personalni rizika (stfety zajmu, kvalifikace,
osobni integrita).

e \ySe uvedené navrhy je potieba zahrnout do pfripravovaného navrhu zakona o nominacich.

V pripadé RSD jako pfispévkové organizace je potieba doplnit vy$e uvedena pravidla do jeho vnitinich
predpisu.

Variantni reSeni tykajici se Dozorci rady SFDI:

e Iniciovat upravu ziakona €. 104/2000 Sbh. o Statnim fondu dopravni infrastruktury a rovnéz Gpravu Statutu
VVPN ve smyslu doplnéni povinnosti kandidatd pro ¢lenstvi v dozorci radé SFDI (nominovanych
Poslaneckou snémovnou — PS PCR) absolvovat pohovor u VVPN. Néasledné stanovisko VVPN by bylo
predlozeno na védomi Poslanecké snémovné PCR pred jejim usnesenim jmenovani ¢lent dozoréi rady
SFDI. (PS PCR by v$ak do doby predlozeni doporuéujiciho sdéleni nemohla o tomto usneseni hlasovat.)

e Iniciovat doplnéni obdobné upravy uvedené v predchozim bodé do pfipravovaného navrhu zakona o
nominacich pripravovaného MF.

Kontrolni organ RSD:

e MD by mélo iniciovat zfizeni kontrolniho orgénu RSD (dozoréi rady) s vymezenymi kontrolnimi funkcemi a
pravomocemi podobnymi pravomocem dozoréich rad statnich podnik ¢i SZDC. MD tak moizZe uéinit
zménou zfizovaci listiny statni prispévkové organizace RSD na zakladé § 5 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.
Pro personalni nominace a fizeni tohoto nového organu budou platit stejna doporuceni jako v pfipadé
SZDC (viz vyse).

e MD by mélo vyzadovat pravidelny reporting RSD a opét ve struktufe MD vy¢lenit samostatny Gtvar, ktery
bude mit RSD na starosti.

Kontakt:

Dopravni federace nevladnich neziskovych organizaci z.s.
Lublariska 398/18, 120 00 Praha 2
info@dopravnifederace.cz

www.pruhlednadoprava.cz
kvéten 2016



