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Pravni uprava verejnych zakazek
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Zakon €. 137/2006 Sb.

Zakon vychazi z evropské legislativy
Ucel zakona — existence soutée, efektivni vynakladani veFejnych prostedkd

Verejna zakazka = zakazka realizovana na zakladé pisemné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, jejimz predmétem je Gplatné poskytnuti: dodavek /
sluzeb /stavebnich praci (+ zvyhodnéné VZ z oblasti obrany a bezpecnosti)

Predpokladana hodnota VZ bez DPH

nadlimitni — narizeni vlady 77/2008 Sb., dle kategorie zadavatel(l a predmétu
verejné zakazky 3,4 mil. / 5,2 mil. /10 mil.// 131 mil
podlimitni dodavky, sluzby nad 2 mil / stavebni prace nad 6 mil (v obdobi 04/2012

eVV/

verejna zakazka malého rozsahu § 6 - zasada transparentnosti, rovného
zachazeni, zakaz diskriminace

+ vyznamna VZ — podle kategorie zadavatele 300 mil. / 50 mil. (delsi IhGta pro
poddani nabidek, schvaleni divodnosti VZ vlddou / zastupitelstvem / organ PO)
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Financni limity od 1.1.2014

zadavatel VZ na dodavky VZ na sluzby e :ftavebm
prace
i i 3395000KE | 3395000KE | 131402000Ke
prispévkové organizace
uzemné samospravné celky,
prispévkoveé organizace, jiné
pravnické osoby dle § 2 odst. 2 5244 000 K¢ 5244 000 K¢ 131 402 000 K¢
.. . |pism. d) zakona, a dotovany
Nadlimitni | 754avatel
VZ
sektorovy zadavatel 10 489 000 K¢ 10 489 000 K¢ 131 402 000 K&
zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 2
NEh0-3 L O0SL & kond, ¥ 10489 000 K& | 10489 000 K& | 131402000 K&
pfipadé VZ v oblasti obrany
nebo bezpecnosti
podlimitni VZ > 2 000 000 > 2 000 000 > 6 000 000
VZ malého rozsahu (02 000 000) (0; 2 000 000) (0; 6 000 000)




Zadavatel

oziveni

verejny
CR (ministerstva, Ustavnlsoud soudy, statni zastupitelstvi, NKU, Kancelaf

pre2|denta republiky, Utad vIady Ceské republiky, KancelaF Verejneho ochrance
prav, Akademie véd Ceské republiky;,...)

statni prispévkova organizace (RSD, Narodni divadlo, statni nemocnice)
uzemni samospravny celek nebo jeji prispévkova organizace —obce a kraje,
statutarni mésta a hlavni mésto Praha a veskeré jejich prispévkové organizace,
napf. nemocnice, knihovny, domovy pro seniory Ci zoologické zahrady atp.

jina pravnicka osoba pokud byla zalozena Ci zfizena za ucelem uspokojovani potreb
verejného zéjmu (tento verejny zajem vsak nesmi b{/t ,,pr&myslové Ci obchodni
povahy ‘) a zaroven je financovana nebo ovladana prevazné statem ci jinym
vefejnym zadavatelem, (Fond narodniho maJetku Ceské republiky, Pozemkovy fond
Ceskeé republiky, CNB, CR, CT, zdravotni pojistovna, atp.)

dotovany (51% z verejnych zdroj, NEBO vice jak 200 mil. z vefejnych zdroj()
Dotovany zadavatel ma , ulevy” u zakazek tykajici se obrany a bezpecnosti.

sektorovy vykonévé relevantni ¢innost dle § 4 (plyndarenstvi, teplérenstvi .) na
zakladé zvlastniho Ci vyhradnlho prava, NEBO nad touto osobou muzZe vefejny
zadavatel pfimo & nepfimo uplatfiovat dominantni vliv. Napf. CEZ

bez ) korupce



Zadavaci rizeni

Otevrené rizeni - vyzva neurcitému okruhu dodavatel( k podani nabidky. Zadavatel
posuzuje splnéni kvalifikanich predpoklad( a na zakladé hodnoticich kritérii vybere
nejvyhodnéjéi nabl'dku

vvvvv

kvalifikaCni predpoklady. Po uplynut| Ihaty k podanl s4dosti o Ucast v fizeni zadavatel
obdrzené zadosti vyhodnoti a dodavatele, ktefi splnili kvalifikacni predpoklady, vyzve k
podani nabidek. MoZzné omezeni poctu zajemcu (nyni uz jen obrana a bezpecnost a
sektorovy zadavatel). Pfed novelou 04/2012 prostor pro losovani.

Zjednodusené podlimitni Fizeni - verejny zadavatel zasle nejméné péti zdjemctiim vyzvu k
podani nabidek a zaroven vyzvu zverejni (pouze na profilu zadavatele, ne v ISVZ).
Soutézni dialog - zadavatel nema predstavu o zpUlsobu plnéni VZ a v rdmci SD hleda
spolecné s dodavateli vhodné reseni. Po nalezeni vhodného reseni jsou zajemci vyzvani k
podani nabidek a nasledné zadavatel vybere nejvhodnéjsi nabidku. Moznost bonusu pro
vitézné reseni.

Jednaci rizeni s uverejnénim - zajemci podavaji Zadost o ucast a prokazuji splnéni
kvalifikace, pak zadavatel zahaji jednani se zajemci o konec¢né podobé nabidky. Podminka:
predchozi nedspésny pokus zadat VZ v otevieném, uzsim a zjednoduseném podlimitnim
rizeni nebo soutéznim dialogu.

Jednaci rizeni bez uverejnéni - jednani o podminkach plnéni probiha pred samotnym
podanim nabidek. Dalsi vyjimky: jediny zadavatel, naléhavost.

Soutéz o navrh - zvlastnim typem vybérového (nIkO|IV zadavaciho) fizeni, které zadavateli
umozfuije ziskat ndvrh, ktery mdze pouZit v navazujicim zadavacim Fizeni (i JRBU)
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Rozsah prezkumu UOHS

» Namitkové fizeni u zadavatele (nikoli VZMR)
- namitky do 15/10D od poruseni zdkona, nejpozdéji do uzavieni smlouvy

- proti vSem ukonUm zadavatele, které vylucuji nebo by mohly vyloucit
zasady stanovené v § 6 a v jejichz disledku hrozi nebo vznikla Ujma
na pravech navrhovatele, napr. zadavaci podminky, vylouceni uchazece,
zvoleny druh fizeni, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ....

> Spravni fizeni UOHS (na navrh stézovatele / z moci ufedni)

- 10 dni od doruceni rozhodnuti zadavatele o nevyhovéni namitkdam (popf.
25 dni od odeslani namitek, kdyz zadavatel nereaguje)

- kauce 1% z nabidkové ceny navrhovatele bez DPH, nejméné vsak ve vysi
50 000 K¢, nejvyse ve vysi 2 mil. K¢ (nelze-li stanovit, napf. navrhovatel
nabidku nepodal, 100.000,- K¢)

> Rozklad — predseda UOHS

> Soudni Fizeni — pfezkum rozhodnuti predsedy UOHS
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Dohled a napravna opatieni UOHS

» predbéina opatreni
v’ zakaz uzavfit smlouvu
v pozastavit zadavaci fizeni
» napravna opatreni
v zruSeni soutéZe /Ukonu zadavatele (nebyla uzaviena smlouva)
v zdkaz plnéni smlouvy (byla uzaviena smlouva, pouze na navrh)
» pokuty za nejcastéjsi spravni delikty zadavatelu
pokuta max. do 10 % ceny zakazky, nebo do 20 mil. K¢
v' nedodrzi postup, podstatné ovlivni soutéz a uzavie smlouvu
v nesplni povinnost uverejnéni
v’ uzavre smlouvu pfed uplynutim lhity pro podani namitek
v nepofidi / neuchova ZD
v' odmitne / nevyfidi namitky ....
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Faze verejné zakazky a korupcni rizika

Definovani Pfiprava Vybér . Ukonceni
Realizace

potreby soutéze dodavatele zakazky

Zbytecny nebo Nejasné nebo Vybér Podjata Predané dilo
predraZzeny neadekvatni nevyhodné kontrola, (sluzba, produkt)
projekt podminky = Siti nabidky porusovani neslouzi plné
zakazek na miru smlouvy vefejnym
potrebam
0
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Faze 1 — Definovani potreb

Nedostatky u RSD
Proc tuto stavbu? Touto trasou? Timto provedenim?

Model HDM-4

D1 - 0137 Prerov — Lipnik nad Becvou

Trasovani dalnice vede pres zbytecné slozity terén pro zakladani dalnice
(Ulozisté popilkd, jezero).

Chybi oponentni posudky, hodnoceni variant.

Modernizace D1

Vybér povrchu a metody modernizace nebyl dostate¢né odlvodnény. Zpétné
se ukdzalo, Ze vstupni data (napr. diagnostiky plvodnich vozovek) byla
zavadéjici.

..v ) .
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Neucelné zakazky

Prazsky okruh — neucelné zadavani

8/2012 vyhlaseny t¥i VZ na zhotoveni technické studie, projektové
dokumentace a vykon inzenyrské Cinnosti v souhrnné hodnoté 150 milionU
K¢ (Usek Béchovice - D1, Ruzyné — Suchdol, Suchdol — Bfezinéves)

:Td:msinl NazevVZ VitézVZ :r::::; ﬂh'::
i hodnota | hodnota
uy vz vz
2.4.2012 | D10137 Perov - Lipnik - odborma | KUBITA s.r.o. 1,85 1,8
pomaoc
11.10.2012 | D1 0137 Pferov — Lipnik - Expertni | MORAVIA 19 1,82
posouzeni tendrové dokumentace | CONSULT
Olomouc a. s.
18.10.2012 | D1 0137 Pferov — Lipnik - Technick& VPU DECO 1,98 1,95
pomoc - Kontrolni propocet ocené- | PRAHA a.s.
ni wykazu vymér
5.12. 2012 | Posouzeni Obchodnich podminek | PRAGOPRO- | 0,99 0,91
staveb pozemnich komunikaci JEKT, a. s.
a technicka pomoc pfi zadavacim
fizeni na zhotovitele stavby Délnice
D3, stavba 0308C Veseli nad LuZnici
— Bodilec, Délnice D1 0137 Prerov —
Lipnik, Dalnice D3, stavba 0309/111
Borek — Usilné, SOKP
L

,ozZiveni

D1 0137 Prerov — Lipnik n. B.

RSD mda mit odborny personal k
celkové priprave staveb. Presto
poptava externeé:

- odbornou pomoc

- expertni posouzeni

- kontrolni propocet

- posouzeni obchodnich podminek
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Faze 2 — Priprava souteze

Nedostatky u RSD

- Déleni zakazek s umyslem obejit ZVZ
- Nerozdéleni zakazek na logické useky
- Zneuzivani ramcovych smluv

Qo .
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Déleni zakazek (-)

§13/3 zadavatel nesmi rozdélit predmét VZ tak, aby
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty VZ

Lyzarské MS v Liberci r. 2009

Zadavatel — mésto Liberec - ucelove rozdélil zakazky, ¢imz
snizil jejich hodnotu pod stanovené financni limity a
nasledné je zadal v neodpovidajicich typech zadavacich
rizeni.

Pravomocné pokuty, r. 2012: 6 550 000 KCc.

Provereno bylo v 7 fizenich celkem 72 zakazek.

Aredl Jestéd: 27 zakazek / 700 mil. / 5 mil pokuta

Qo .
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Zakazky na hranici limitu

10z 22 VZ z Useku D1 — 0137 (k 1.2.2015)

D1 0137 Prerov - Lipnik n.B., Péce o skryte

zakdzky malého

plochy a deponie ornice po ZAV ARES Lipnik n.B., s.r.o. 1,96 1,92 rozsahu
D1 0137 Prerov - Lipnik n.B., Trvale SUM & KON, Lipnik n. sakizky malého

zabezpeceni lokalit ZAV po jejich prozkoumani [Becvou, s.r.o. 1,9 1 rozsahu
; zakdzky malého

Dalnice D1 0137 - D 131 SSUD Prerov - PDPS  [Pelcak a partner, s.r.o. [1,95 1,94 rozsahu
zakdzky malého

D1 0137 Pierov - Lipnik - odborna pomoc KUBITA s.r.o. 1,85 1,8 rozsahu
D1 0137 Prerov - Lipnik - Expertni posouzeni |[MORAVIA CONSULT zakézky malého

tendrové dokumentace Olomouc a.s. 1,9 1,82 rozsahu
D1 0137 PfFerov - Lipnik - Technicka pomoc - ) sakéizky malého

Kontrolni propocet ocenéni vykazu vymeér VPU DECO PRAHA a.s. 1,98 1,95 rozsahu
D1 0137 Prerov - Lipnik n.B. - SSUD; odstranéni sakiizky malého

staveb Podostav, s.r.o. 5,8 5,6 rozsahu
D1 0137 Prerov - Lipnik SSUD Prerov - DSP sakiizky malého

aktualizace Pelcak a partner, s.r.o. |[0,5 0,49 rozsahu
D} 0137 Prerov - Lipnik D1 0137 SSUD Prerov - sakéizky malého

IC aktualizace DUR Pelcdk a partner, s.r.o. |0,5 0,48 rozsahu

D1 0137 Pferov - Lipnik n.B. - SO D131 SSUD -
odstranéni staveb

ZRUSENA

9,9

zjednoduiengé
podlimitni




Déleni zakazek (+)

Dalnice D3 Tabor — Veseli nad Luznici

RSD zadalo svou nejvétsi zakazku v historii za 10 mld. K¢:
2 useky novostavby dalnice
3 velké dalnicni mosty
1 usek rekonstrukce stavajici dalnice

-> zvySil naroky na zhotovitele tak, ze do zakazky se prihlasily
pouze 4 uchazeci, 2 byli vyrazeni

-> stejny efekt pro zakazku na technicky dozor

Smysl smeérnice EK presné opacny!!!
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Zneuzivani ramcové smlouvy

e 2 faze —vybér ucastnikt ramcové smlouvy,

minitendry

* Vyhoda: rychlejsi zadavani — podminky v ramcové

smlouve

* Nevyhoda: ucastnici ramcovych smluv o sobé védi

Ramcova sml. Na geotechnicky
prazkum (na 4 roky za celk. 144
M K&)

minitendry - rok 1.

16.8.2013

Pragoprojekt

21.1.2014

27.8.2014

27.8.2014

27.8.2014

28.8.2014

28.8.2014

8,2

SUDOP Praha

4,6

GEQTec

4,4

AZ Konzult

5,9

ARCADIS

4,8

Q0 i
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Zneuzivani ramcové smlouvy (vagni obsah)

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socialnich véci — zakaz plnéni
smlouvy, MV pokuta 500 tisic, $196,259,303/2012, S196,259,303/2012

Dodatky €. 5 a 6 k provadéci smlouveé ¢. 85/2011 uzaviené MV, ve prospéch
MPSV, se spolecnosti Fujitsu Technology Solutions s.r.o.

Otazka: zda poskytované sluzby v ramci dodatkt €. 5 a 6 |ze podradit pod
sluzby uvedené v ramcové smlouvé, v priloze 2., v ¢asti 2. ,Doplnkové sluzby*.

UOHS posuzoval pét znaleckych posudki

Meéstska cast Praha 10

08/2012 Ramcova smlouva na stavebni prace spocivajici v realizaci oprav a
rekonstrukci bytového fondu, skolskych, socialnich a zdravotnich zafizeni

06/2013 a 07/2013 v ramci ramcové smlouvy souté}iena VZ na novostavbu. V
jednom pripadé smlouva nelpyla uzavrena (a proto UOHS zadavateli neulozil
pokutu), vdruhém pripadé UOHS véc Setri.

O ]
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Faze 3 — Vybér dodavatele

Nedostatky u RSD

-Pisemna zprava zadavatele a Zprava o posouzeni a
hodnoceni nabidek neobsahuji zakonné nalezitosti

- Dalnice D3 u zakazky na zhotovitele i na spravce stavby (AK WGM)

- Vylouceni uchazece pro nedodrzeni podminky nezavislosti
projektanta RDS na TDI

- Usek 21 - TDI byl vybran az v prabéhu soutéZe na zhotovitele

- Diskriminacni kritéria pro vybér dodavatele

O ]
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Diskriminacni hodnotici kritéria

Usek 21 modernizace D1

- RSD pozadovalo, aby uchaze¢ disponoval nebo mél smluvné
zajisténé obalovny a betonarky o minimalnim vykonu.

- ALE (!) uz v prubéhu zadavaciho rizeni NSS (rozsudkem 1 Afs
69/2012) potvrdil, Ze toto kritérium je diskriminacni a
nezarucuje, ze zhotovitel je schopen radné pinit zakazku. K
tomu slouzi referencni zakazky.

Dalnice D3 Tabor — Veseli nad Luznici
- Uchazeci méli disponovat stroji o maximalnim stari.

O ]
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Faze 4 — Realizace

Nedostatky u RSD

- Podjatost technického dozoru

- Neopravnéné pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni (JRBU)
- Chybéjici dokumentace k VZ

- Nezverejnéni dokumentu podle ZVZ

O ]
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Stret zajmu, kumulace funkci

Dalnice D3 Tabor — Veseli nad Luznici

Ve spolecnosti Pragoprojekt se kumulovaly funkce:
- tvurce investicniho zdméru,

- projektant,

- spravce stavby,

- technicky dozor a

- nekolikrat i odborny konzultant.

Pragoprojekt mohl ovliviovat charakter stavby, pribéh
vystavby i jeji kontrolu.

O ]
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Podjatost technického dozoru

Pf. D 47 — propojeny projektant a technicky dozor investora

usek dalnice

Ostrava, Rudna — Hrusov

Hrusov — Bohumin, 1.
stavba

Hrusov — Bohumin, 2.
stavba

Bilovec — Ostrava, Rudnd

Lipnik nad Becvou—Bélotin
Bélotin—Hladké Zivotice
Hladké Zivotice—Bilovec

Bohumin — statni hranice
Cesko/Polsko

Prerov — Lipnik

¢ )
ozivenli

vykon stavebniho dozoru

Sdruzeni D4708 TDS (HBH Projekt spol. s r.o., Dopravoprojekt
Brno a.s.) - poznamka: struska, pry 900 vad,

Sdruzeni D47091/1 a D470921/2 TDI (HBH Projekt spol. s r.o.,

Dopravoprojekt Brno a.s.)

Sdruzeni D47091/1 a D470921/2 TDI (HBH Projekt spol. s r.o.,

Dopravoprojekt Brno a.s.)

Sdruzeni D4707 TDI (HBH Projekt spol. s r.o., PRAGOPROJEKT, a.s.,
INFRAM a.s., AMBERG Emgineering Brno, a.s.)

HBH Projekt spol. s r.o. - vedouci ¢len Sdruzeni D 4704 TDI

HBH projekt

HBH Projekt spol. s.r.o. - vedouci ¢len Sdruzeni D 4705, D 4706,

1/57 a SSUD - TDS

Sdruzeni D 47 - TDI (HBH Projekt spol. s r.o., Dopravoprojekt Brno

a.s.)

Sdruzeni ,,HBH / INFRAM / AMBERG / TDI D1 st. 0137" vedouci

sdruzeni HBH

projektant
Dopravoprojekt Brno a.s.
HBH Projekt spol. s r.o.
HBH Projekt spol. s r.o.

HBH Projekt spol. s r.o., Pragoprojekt a.s.

Sdruzeni D4704 (Sudop Praha a.s., SHB a.s., HBH Projekt spol. s r.o., Strasky,
Husty a partnefi s.r.o.), projekt na stavebni povoleni SUDOP Praha zakazka
10062558

Dopravoprojekt Brno a.s.
Dopravoprojekt Brno a.s.,

HBH Projekt spol. s r.o.

Sdruzeni D0137 : Dopravoprojekt Brno a.s., HBH Projekt spol. s r.o., SUDOP
Praha a.s.
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JRBU bez splnéni podminek zakona

§ 23, odst. 7, pism. a) ..., jestlize jde o dodatecné stavebni prace, jejichz potreba

vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti.... Tyto prace nemohou

byt oddéleny od plivodni verejné zakazky, jsou nezbytné pro dokonceni pavodni
VZ ... neprekroci 30%

RSD - $312/2013, R273/2013, 900 tisic K& — oprava svodidel za 160 mil.

-na havarijni stav bylo RSD upozorfiovano ze strany PCR 9 mésicll pred
JRBU

Karlovy Vary - R166/2012 / S057/2011, 500 tisic K¢

stavebni prace kdy potieba dodatecnych praci nevznikla v disledku objektivné
nepredvidatelnych okolnosti, navyseni vzdy vice jak o 100%.

15 miliond korun (puvodné 12 mil.) /navyseni o 78 mil. (pGvodné 65 mil.)

\\.'.. - -
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Podstatna zména smlouvy

§ 82 odst. 7 ZVZ: Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu prav a
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzavrel s vybranym
uchazecem.

,Podstatna zmena“ = zmeéna, ktera by:

a) rozsSirila predmét verejné zakazky;

b) za pouziti v puvodnim zadavacim fizeni umoznila ucast jinych
dodavateld,

c) za pouziti v plvodnim zadavacim rizeni mohla ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, nebo

d) ménila ekonomickou rovhovahu smlouvy ve prospéch
vybraného uchazece.



Podstatna zména smlouvy

Jablonec n. N. - Oziveni podalo podnét k UOHS + TO

- Uzavrel smlouvu na ,realitni sluzby“ v r. 2000
- Postupné uzavreno 7 dodatkl (doba neurcitd, prémiova dolozka apod.)

- Dodatek ¢. 7 = dodavatel obdrzi prémii v pripadé, ze bude prodano vice jak
200 bytu za 3 roky

- Dodavatel obdrzel zar. 2014 cca 6 mil. Navic

FIDIC?

- Jako vyhoda FIDIC je uvadéna smluvni flexibilita. Do jaké miry?
- Chybi judikatura (Ceska i evropska)



Chybeéjici dokumentace k VZ

§ 17, pism. v) dokumentaci o VZ se rozumi souhrn vSech listin, jejichz
pofizeni v pribéhu zadavaciho fizeni popripadé po jeho ukonceni vyzaduje
tento zdkon, v€etné originali nabidek vSech dodavatelli a uzavienych smluv

Ministerstvo vnitra R344/2012, S475/2012, 3 mil. K¢

MV uzavrelo rdmcovou smlouvu na poskytovani licenci k produktiim Microsoft jako
centralni zadavatel v roce 2008 v jednacim fizeni s uverejnénim. Na zakladé provadéci
smlouvy k ramcové smlouve doslo pozdéji napf. k vytvoreni systému vyplaty socialnich
davek pro MPSV.

Cast dokumentace k rdmcové smlouvé , se ztratila“, napt. nabidka vybraného uchazece
Fujitsu Technology Solutions s.r.o.

RSD, R129/2012 / S533/2011, 500 tisic K¢

Zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchazeCem Sdruzenim Rajhrad, jehoz Cleny byly
spolecnosti D.I.S., EUROVIA CS, SILNICE BRNO a FIRESTA — Fiser, rekonstrukce, stavby.
Zadavatel neuchoval dokumentaci o verejné zakazce, coz vedlo ke znemoznéni prezkumu
postupu zadavatele v zadavacim fizeni.
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Chybejici dokumentace k VZ

Usek 21 modernizace D1

§ 147a ZVZ — na profilu zadavatele musi byt k dispozici
smlouva i dodatky do 15 dnu od uzavreni (u smluv nad
0,5 mil. K¢)

RSD zverejnilo dodatek ke smlouvé o dilo aZ po roce (!) od
uzavreni -> spravni delikt

(Obdobny pfipad fedil UOHS - S863/2014)
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Faze 5 — Ukonceni zakazky

Nedostatky u RSD

- Jediné zpétné vyhodnoceni vydanych vydaju je podle slov
SFDI tzv. Zavérecné vyhodnoceni akce, resp. Zavérecna
monitorovaci zprava.

- Ani jedna ze tri zkoumanych staveb jeste nebyla zcela
dokoncena -> dokumenty nebyly vyhotoveny.

-Dalnice D3 Tabor — Veseli nad Luznici je jiz vice jak 2 roky v
provozu!
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Dekujeme za pozornost

www.bezkorupce.cz

martin.kamenik@oziveni.cz
marek.zelenka@oziveni.cz
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